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 ١٠ من ٢     الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات

 مقدمة .١

لاستعراض لشركات على الورقة الاستشارية التي قام الجهاز القومي بطرحها يستعرض هذا التقرير ردود ا
، وتأتي هذه الورقة حة اللاسلكية ذات النطاق الواسعالآراء على الإطار التنظيمي المقترح لشبكات الإتا

لى قبل طرح تنظيمات جديدة عضمن المرحلة الثانية من عملية الاستشارة التي ينظمها الجهاز الاستشارية 
  .السوق

 هو ، وكان الموعد النهائي للرد٢٠٠٦  /٠٨ / ٠٦ الموافق الأحديوم الجهاز القومي الورقة الاستشارية نشر 
  .٢٠٠٦ / ٨ / ٢٧يوم الأحد الموافق 

  
شركات صغيرة مصنعي أجهزة وشركات محلية وعالمية، ما بين مشغلي شبكات و رداً من ٢٣الجهاز تلقى 

قامت بنشرها على و بالورقة الاستشارية WiMAX Forum منظمة اهتمت كما. )SoHo(ومتوسطة الحجم 
  .منتداه وقامت أيضاً بإرسال ردها إلى الجهاز

مع  تمهيداً لمناقشته في ورشة عمل  الجهاز بدراسة الردود المختلفة وتنقيح الإطار التنظيمي المقترحقام
هتمام الشركات تجاه العمل في نشر هذه الخدمات ا، وقد أظهرت المرحلة الثانية للعملية الاستشارية الشركات

مما تفاعل الشركات العالمية مع الورقة الاستشارية  كما أظهرت أيضا .في مصر وتوقعوا سرعة انتشارها
 .مصر مما يهيئ جو مناسب للاستثماريدل على نمو سوق الاتصالات في 
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 ١٠ من ٣     الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات

 تحليل ردود الشركات .٢

  : تصنيفهم كما يليتم شركة، ٢٣رد على الورقة الاستشارية 

  

National Operators 

Alkan 
EgyNet 
Nile on Line 
NTCC 
OTWL (subsidiary of Orascom Telecom) 
TEData 
Telecom Egypt 
Vodafone 

International 
Operators 

ATCO 
BlueZone 
Sygmatel 

Component Vendor Intel 

Solution Integrators & 
Vendors 

Alcatel 
Huawei 
Motorola 
Siemens 
TeleTech-SRTelecom 

SME 

ECN 
Royal 
Shaheen 
CNG 

Others 
MCIT 
WiMAX Forum 

  

 شركة بأسلوب الرد المذكور في الورقة الاستشارية وقاموا بالرد على الأسئلة ٢١وقد التزمت 
  .المطروحة

  . عليهافي الورقة الاستشارية وتحليل لردود الشركاتوفيما يلي عرض للأسئلة المطروحة 
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 ١٠ من ٤     الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات

 

 السؤال الأول .١
  
  
  
  
  

 شركة ٢١ شركة من أصل ١٧وافق على هذا السؤال 
  . شركات٣وافق تصوتت على السؤال بينما لم 

  

  

  

  :تعليق على ردود الشركات

وذلك ) Nationwide Operator(ذهبت معظم الآراء إلى الموافقة على نموذج المشغل المحلي 
  :للأسباب الآتية 

جغرافي للسكان في مصر واختلاف الكثافة السكانية والقوة لتوزيع الالمميزة لطبيعة ال −
في حالة نموذج المشغل الإقليمي، فإن : على سبيل المثال  (الشرائية على مستوى البلاد

  )معظم المشغلين سيتجهون للعمل في القاهرة الكبرى والإسكندرية
لين فرص متساوية للعمل على يخلق للمشغالاتجاه إلى نموذج المشغل المحلي فإن  وبالتالي

 مما يثري المنافسة الحرة بينهم ويعود مستوى الجمهورية بما يتناسب مع نموذجه التسويقي
 . بالنفع على المستخدمين

تشجيع ضخ الاستثمارات وتحقيق الاستفادة القصوى من الشبكة وتحقيق أكبر عائد على  −
 .الاستثمار

، وما شغلين إقليميين على مستوى الجمهوريةمنع تجزئة الحيز الترددي وتفرقته على م −
 .يترتب على ذلك من تداخلات بين الترددات المختلفة

حيث لخصت ، Vodafoneوشركة  NTCCشركة  ينما ذكر أثنين من الرافضين أسباب رفضهم وهمب
  : أسبابها في الآتيNTCCشركة 

 .مينتقديم خدمات أفضل إلى المستخدالتركيز على منطقة محددة يساعد في  −
 .تقليل وقت الدخول إلى السوق −
 .نموذج المشغل المحلي يحتاج إلى استثمارات كبيرة −
 .مشغلين إقليمين أفضل من ثلاث مشغلين محليين إعطاء الفرصة إلى −

  شهراً، وذلك٣٦-٢٤ لفترة من  إلى ضرورة تأجيل الموضوع برمتهVodafoneشركة بينما ذهبت 
  :للأسباب الآتية

 . عالمياًالتكنولوجياانتشار  −
 .نسبة أجهزة الكمبيوتر المحمولة في السوق المصريانتشار  −
 وذلك لمنع استخدام التكنولوجيا الحديثة لتقديم تطبيق التكنولوجيانظام للمتابعة إنشاء  −

  .ريقة غير قانونيةخدمات الصوت المحمول بط
  

 هل توافق على منح الرخص على مستوى الجمهورية؟
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 الثاني السؤال .٢

  
  

  
  
  

 شركة ٢١ من أصل ات شرك١١وافق على هذا السؤال 
  .ات شرك٩تت على السؤال بينما لم يوافق صو

  

  

  

  :تعليق على ردود الشركات
ق مع للنهوض بهذا السو مشغلين هو العدد المناسب كبداية ٣على أن د الموافقون على هذا السؤال كأ

  . الحرة وتحقيق مكاسب للشركاتنافسةخلق التوازن المناسب بين الم

 مع ضرورة أن يكون ن كبدايةين العدد الأمثل هو مشغليأإلى ن يبعض الرافض ذهب وفي الاتجاه الآخر
 بينما أبدى أحد الرافضين موافقته على ثلاث .ويحتكر الآخر السوقالاثنين ناجحين حتى لا يفشل أحدهما 

.  لكل مشغلرتز ميجاه٢٨×٢ولكن في حالة أن يضمن الجهاز القومي تخصيص حيز ترددي مشغلين 
وبرر ذلك بأنه في  هو أكثر من ثلاث ولكن أقل من خمس مشغلين وذهب آخر إلى أن العدد المناسب

  .ؤدي إلى احتكار السوق بين اثنينحالة وجود ثلاث وفشل أحدهم فإن ذلك سي

  

 الثالث السؤال .٣

  
  

  
  
  

 شركة صوتت ٢١ شركة من أصل ١٢وافق على هذا السؤال 
  .شركات ٧على السؤال بينما لم يوافق 

  

  

  :تعليق على ردود الشركات
 كان معظم الموافقون على هذا السؤال من المشغلين الحاليين

تقدمهم للمنافسة على من وأيدوا موقفهم بأنه لا يوجد ما يمنع 
من خبرة كبيرة في السوق يملكونه  لما الرخص المطروحة

لقاة  المستثماراتالا يتم تعظيم العائد على  وللاستفادة من البنية الأساسية التي يملكونها وبذلكالمصري
 مما التي ستوجه في الشبكات الجديدة) CapEx(المصاريف في البنية الأساسية المتوفرة، كما يقلل هذا 

  .يساعد على خفض تكلفة الخدمة المقدمة للمستخدم النهائي
  
  

 هل توافق أن يكون منح الرخص لعدد ثلاثة مشغلين؟

هل توافق على عدم منع أي من مقدمي خدمات الاتصالات 
 دم للحصول على هذه الرخصة؟المرخص لهم من التق
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 ١٠ من ٦     الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات

  
 ومصنعي الأجهزة والشركات الصغيرة بينما أبدت الشركات الأجنبية التي تريد الدخول في السوق المصري

 حتى يتحقق مبدأ تكافئ في المنافسة على الرخص المطروحةح الفرصة للمشغلين الحاليين رفضهم لمن
  .ولزيادة التنافس في السوق مما يعود بالنفع على المستخدمينالفرص 

أن ، حيث ترى )Huawei (لى هذا السؤال هو رأي شركة هواويالآراء المطروحة رداً ع ضمنمن كان و
 يمكنهم تحديث )قدم خدمة التليفونات الثابتة ومقدمي خدمات التليفون المحمولوبخاصة م(المشغلين الحاليين 

الشركة على سبيل المثال .  تمكنهم من منافسة المشغلين الجددشبكاتهم الحالية باستخدام تكنولوجيات حديثة
، بينما يمكن EVDOالإصدارات الحديثة لتكنولوجيا  باستخدام WLLالمصرية يمكنها تحديث شبكة 

 خدمات  مما يثري المنافسة في سوقUMTS\HSxPA الجيل الثالث تكنولوجيامشغلي المحمول استخدام ل
  .الانترنت فائق السرعة

 الرابع السؤال .٤

  
  
  

  
  

 شركة صوتت على ٢١ شركة من أصل ١٠وافق على هذا السؤال 
  .ات شرك٩وافق تالسؤال بينما لم 

  
  
  

  :تعليق على ردود الشركات
 والتي أبدت تفهمها لإتباع  للاتصالاتن أسباب موافقتهم باستثناء الشركة المصريةوافقي معظم الملم يذكر

 نظراً لكونه من الموارد ة في حالات تخصيص الحيوز الترددي من جولة واحدةالجهاز أسلوب المزايدة
  .ولكنها طالبت بنشر معايير القياس والتقييم بشفافيةالمحدودة 

  : عدة آراء، أهمهابينبينما تباينت تعليقات الرافضين لأسلوب المنح 
أن أسلوب المزايدة يتسبب في ارتفاع ثمن الرخصة مما يأتي بالسلب على أسعار  •

، بل ذهب بعضهم للمطالبة بأن تكون الرخصة لمستخدم النهائيالخدمات المقدمة ل
نسبة  أهداف الدولة من رفع بدون مقابل تشجيعاً لانتشار الخدمات الجديدة وتحقيق

 .زيادة أعداد مستخدمي الانترنت فائق السرعةوالنفاذ العامة 
حتى ) Multiple Rounds( نظام المزايدة بالجولات المتعددة إتباعرأي آخر هو  •

تكون هناك فرصة للمزايدة في حالة ارتفاع سعر الترخيص وحتى لا يمكن أن تستبعد 
 .كون لها دور فعال في نشر التكنولوجياأي من الشركات التي يمكن أن ي

نظراً لأن   فيه ظلم في الورقة الاستشاريةيدة المقترحايرى البعض أن أسلوب المز •
، واقترح أحدهم دفع المتوسط الناجحين الثلاث سيدفعون أعلى عرض مالي مقدم بينهم

  . ذكرته في عرضهاأقترح آخر أن تدفع كل شركة فيهم مابينهم، كما 

 هل توافق على أسلوب المنح المذكور؟
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 ١٠ من ٧     الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات

 الخامس السؤال .٥

  
  
  
  

  
  
  

 شركة ٢١ من أصل ات شرك٨وافق على هذا السؤال 
  . شركة١١وافق تصوتت على السؤال بينما لم 

  
  

  

  :تعليق على ردود الشركات
ترى معظم الشركات ضرورة تخفيض الرسوم السنوية ورسوم الترددات وذلك حتى يتم ضخ الأموال 

لك تقترح معظم الشركات ضرورة تخفيض أكثر إلى السوق مما يساعد على سرعة نمو السوق ولذ
  .الرسوم السنوية ورسوم الترددات ورسوم الترخيص

 السادس السؤال .٦

  
  
  

  
  

 شركة صوتت على ٢١ شركة من أصل ١٤وافق على هذا السؤال 
  .ات شرك٥وافق تالسؤال بينما لم 

  
  
  

  :تعليق على ردود الشركات
 سهم فى ودفعها على أقساط، ورأوا أن ذلك سيات على مبدأ تجزئة رسوم الترخيصوافقت معظم الشرك

  .تخفيف العبء على المشغلين في السنوات الأولى من التشغيل
  .من سنتينوكان من ضمن الاقتراحات تخفيض الدفعة الأولى أو تقسيط المبلغ المتبقي على فترة 

  . الترخيص والترددبينما يرى الرافضون أن هذه التسهيلات لن تفيد بشيء نظراً لارتفاع تكلفة أسعار

 هل الرسوم السنوية المقررة مناسبة؟

هل التسهيلات المقترحة من قبل الجهاز بخصوص منحة الامتياز 
 ستساعد على سرعة تقديم الخدمات بأسعار مناسبة؟
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 ١٠ من ٨     الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات

 السابع السؤال .٧

  
  
  

  
  

 شركة صوتت على ٢١ من أصل ات شرك٩وافق على هذا السؤال 
  . شركة١١وافق تالسؤال بينما لم 

  
  
  

  :تعليق على ردود الشركات
  :اتفق الرافضون على أمرين

حيث أن معظم ) RoI(مدة الترخيص صغيرة لا تسمح بتحقيق عائد اقتصادي مناسب  •
 سنوات مما يعطى ٧-٤أن المدة التي يتم فيها تحقيق عائد تكون بعد الردود ترى 

 ).Risk factor(هامش صغير للخطأ وبالتالي يرفع من عامل المخاطرة 
  .، وطالبوا بتحديد شروط التجديد قبل منح الرخصمذكورة تشروط التجديد ليس •

 الثامن السؤال .٨

  
  
  

  
  

 صوتت على  شركة٢١ من أصل ات شرك٧وافق على هذا السؤال 
  . شركة١٤وافق تالسؤال بينما لم 

  
  
  

  :تعليق على ردود الشركات
 ميجاهرتز) ١٤×٢( نفس الرأي تقريباً، وهو أن تخصيص  السؤالأبدت معظم الشركات رداً على هذا

لكل مشغل هو الحد الأدنى الذي يمكن البدء به وإنه سيؤثر على جودة الخدمات المقدمة، ورأوا أن 
  .ميجاهرتز) ٢٨×٢( على الأقل أو ميجاهرتز) ٢١×٢(ل هو التخصيص الأمث

حيث أبدت أن ) WiMAX Forum(ويعتبر هذا السؤال هو السؤال الوحيد الذي ردت عليه منظمة 
وأن أقل ) Dense Urbanخاصة في المناطق الكثيفة بالسكان (التخصيص المذكور يعتبر غير مناسب 

، وأنه يمكن تخصيص ترددات أخرى في ميجاهرتز) ٢١×٢(تخصيص ترددي لمثل هذه الخدمات هو  
  .حيوز أخرى في حالة نمو السوق وزيادة عدد المشتركين

 هل مدة الترخيص تسمح بتحقيق عائد إقتصادى مناسب؟

ص الترددي الممنوح مناسب لتقديم الخدمات على هل التخصي
 مستوى الجمهورية؟
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 ١٠ من ٩     الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات

 التاسع السؤال .٩

  
  
  
  
  
  
  

 شركة صوتت على ٢١ شركة من أصل ١٥وافق على هذا السؤال 
  .ات شرك٥وافق تالسؤال بينما لم 

  
  
  

  :تعليق على ردود الشركات

بر هذه السؤال هو الوحيد الذي وافقت عليه كل الشركات حيث أن الخدمات المتنوعة المذكورة في يعت
  . أن هذا سيساعد في خلق فرص تسويقية جيدةكدت الشركات على وأا استحسانتالورقة الاستشارية لاق

لى خدمة وبخاصة القيود المفروضة ع(بينما أبدى البعض رفضهم للقيود المفروضة على بعض الخدمات 
  .وطالبوا أيضاً بالحيادية في الخدمات) الصوت ومنع خدمات الربط

  

 هل تنوع الخدمات المصرح بها يسمح بتحقيق عائد إقتصادى؟
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     جيجاهرتز٣,٥ في الحيز الترددي ق الواسعشبكات الإتاحة اللاسلكية ذات النطال ىتنظيمبمسودة الإطار الالخاصة 
 

 ١٠ من ١٠     الجهاز القومي لتنظيم الاتصالات

  عديلات المقترحةالت .٣
 ميجاهرتز إلى ثلاثة ١٤ ×٢تعديل التخصيص الترددي للرخص من ثلاثة رخص لكل منها   .١

، على أن يقوم المرخص لهم بالتنسيق فيما بينهم بشأن  ميجاهرتز٢١ ×٢ ل منها كلرخص 
 ). Guard Bands(حيوز السماح 

فقط، على أن تكون قيمة الرخصة ثابتة ومحددة من إلى طريقة التقييم الفني تعديل أسلوب المنح  .٢
كون تبعدم المغالاة في سعر الرخص بحيث تتميز هذه الطريقة . قبل الجهاز في كراسة الشروط

متناسبة و السريعتوجه الجهاز إلى نشر خدمات الانترنت القيمة المالية المذكورة متناسبة مع 
 . الممنوححجم التخصيص الترددي  معأيضاً

وبخاصة القيود (طلب عدد من الشركات عدم فرض قيود على بعض الخدمات من رغم بال .٣
 :، إلا أننا نرى عدم السماح بذلك للآتي)المفروضة على خدمة الصوت ومنع خدمات الربط

ة للجمهور أفضل من استغلال الحيز الترددي محل الترخيص لتقديم خدمات عام  -  أ
استغلال جزء منه للشبكات الربط خاصة أنه يمكن تقديم هذه الخدمة في حيوز ترددية 

 .أعلى

 لا تتعارض معبالنسبة لخدمات الصوت، نرى وضع هذه القيود في البداية حتى   - ب
 .سياسة الترخيص لمقدمي خدمات الصوت الثابتة في مصر

يمي العام والخاصة بالتزام المرخص له بالتعريفة  في الإطار التنظ٩-٥بالنسبة للمادة رقم  .٤
 وعدم تقديم خدمات جديدة بدون أخذ موافقة الجهاز على مقترح التسعير المحددة من قبل الجهاز

 : بدلاً منها لتكون١٠-٥لها، نرى إلغاء هذه المادة وتعديل المادة 

رخص له على موافقة عند إجراء أي تعديل على سعر الخدمات المقدمة، يجب أن يحصل الم "
الجهاز المسبقة على السعر الجديد قبل بدء تطبيقه، وذلك حتى يصدر الجهاز القومي الإطار 

 ". التنظيمي للمنافسة الحرة والذي سيكون ملزم لجميع مقدمي خدمات الاتصالات في مصر
بيرة من وذلك للتيسير على المشغلين الجدد الدخول للسوق بدون قيود حتى إذا ما حصل نسبة ك

، سيتم فرض بعض القيود عليه للمحافظة على المنافسة )SMP(السوق إلى درجة الهيمنة 
  . مما يتماشى مع الإطار التنظيمي للمنافسة الحرةالحرة،

  

  
  


